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Oficio Circular n. 197/2020 - CML/PM

Manaus, 19 de agosto de 2020.

Senhores Licitantes,

Trata-se de Impugnaggo apresentada por uma empresa em 18/08/2020, as 08h37m
(horéario local), referente ao Pregdio Eletrdnico n. 096/2020 — CML/PM, cujo objeto versa
sobre “Aquisi¢do de Microcomputadores, Notebooks, Workstations ¢ Monitores para a
Secretaria Municipal de Finangas e Tecnologia da Informagéo, com o objetivo de prover e

equipar a referida Secretaria e suas unidades de atendimento”.

Em resposta, segue anexo Parecer de Analise n. 044/2020 — DJCML/PM, emitido
pela Diretoria Juridica desta Comissio Municipal de Licitac3o.

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar
eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

i K’tiano eA J r
Pregoeiro
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DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM

Processo Administrativo n. 2020/11209/15249/00008

Pregao Eletrénico n. 096/2020 —- CML/PM

Objeto: “Aquisi¢do de Microcomputadores, Notebooks, Workstations e Monitores para a Secretaria
Municipal de Finangas e Tecnologia da Informagdo, com o objetivo de prover e equipar a referida
Secretaria e suas unidades de atendimento”.

PARECER DE ANALISE N. 044/2020 - DJCML/PM

-RELATORIO

Trata-se de Impugnagio apresentada por Licitante, no dia 18/08/2020 as 08h37min (horario
local), referente ao Pregdo Eletronico n. 096/2020 — CML/PM, que tem como objeto a “Aquisi¢io de
Microcomputadores, Notebooks, Workstations e Monitores para a Secretaria Municipal de Finangas e
Tecnologia da Informag@o, com o objetivo de prover e equipar a referida Secretaria e suas unidades de
atendimento”.

E o Relatério.
— PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca da tempestividade para a apresentagio de impugnagdes e/ou pedidos de esclarecimentos,
importante a leitura do disposto no item 12 e seguintes do Edital do Pregdo Eletrénico n. 096/2020 —
CML/PM, segundo o qual:

“12. RECURSOS E IMPUGNACOES

12.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para inicio da abertura das
propostas, qualquer interessado poderd solicitar da Comissdo Municipal Licitagdo
esclarecimentos, providéncias ou impugnar este edital.

12.1.1. A contagem do prazo dar-se-G com a exclusdo do dia do inicio do prazo e
do dia do vencimento, de modo que o intervalo entre a apresentagdo do pedido de
esclarecimento ou impugnagdo e a sessdo inaugural ndo poderd ser inferior 02
dias uteis.

12.1.1.1. Caso a data limite coincida com dia ndo util, serd considerada como data

limite o dia util subsequente.

12.1.2. O hordrio limite para consideragdo do inicio do prazo, qual seja a data de
apresentacdo do pedido, é 15h00 (hordrio de Brasilia), de modo que o pedido de
esclarecimento ou impugna?c?o apresentado apos esse hordrio serd considerado
como apresentado as 9h00(hordrio de Brasilia) do dia util posterior”.

A Impugnagéo ora tratada foi recebida em 18/08/2020 as 08h40m (horario local).

W
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Nesse sentido, tem-se que a Impugnacgdo apresentada preenche o requisito da tempestividade,
uma vez que protocolada em até 2 (dois) dias antes da sessdo inaugural, conforme estabelece o item 12.1
do Edital do Pregéo Eletrdnico n. 096/2020 — CML/PM.

Ultrapassada a anélise da preliminar de tempestividade passemos & analise do mérito.
- DA ANALISE DO MERITO DO PEDIDO

Requer a Impugnante:
IMPUGNAGAO AO EDITAL
aduzindo para tanto 0 que sé segue:

01. Senhor Pregoeiro, o presente Pregdo Eletrnico tem por objeto o descrito no edital
nos seguintes termos:

'O presente Pregdo Eletrénico tem por objeto a Aquisicio de Microcomputadores,
Notebooks, Workstations e Monitores para a Secretaria Municipal de Finangas e
Tecnologie da Informagso, com o objetivo de prover e equipar & referida Searetaris e
suas unidades de stendimento.”

02.  Todavia, para atingir o seu desiderato o Administrador Piblico ndo pode se afastar
dos principios gerais estabelecidos na Lei Geral das Licitages, previstos em seu art. 3°. Dentre
outros, destaca-se g principio da igualdade de oportunidade entre os licitantes.

03.  Neste contexto, a Lei Geral das LicitagBes é enfatica quando estabelece no inciso 1,
do § 1° do artigo 39 a proibigdo aos agentes pablicos de restringir o carater competitivo

das concorréncias, estabelecendo preferéncias impertinentes oy irvetevartes para o objete do
contrato, verbls: - ' '

%, » . - g
TAIE B csisssnanressrisusvers rnnisssnnrennersancononns » e OTFIISETES, . .00

§ 19, € vedado aos agentes piblices: _

I - Admitlr, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacin, didusulas ou
contigies que comprometzm, restrinjam ou frustrem Q_seu carater
competitive ¢ eostabelecam preferéncias ou distingbes em razSo da
naturclidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou inrelevante para o espedifico objeto do contrats;”
{destague nosso} '

G4.  Tembém se aplicam ao pregao os principios bacieos da legafidade, impessoalidsde,
moralidade, igua[dadef publicidade, efidéncia, probidade administrativa, vinculagdo 20 instrumento
convocatdnic e do julgaments objetivo e os seus prindipios comelatos da ‘razoabilidade,
competitividade e proporcianalidede, como condigoes Indispensévels & serem atendidas &M todo
Pregdo. - - ‘ .
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05.  Contudo, o Edital ora impugnado, limity 3 competitividade e por consaquéngia a
iqualdade entre os concorrentes, na medids em que faz exigéncias que s& moslram sem sentido
pratica efou tornam limitada a participaciic de um maior nimen de fictantes. Passa-se agora
atacar de formia impugnativa o ponto do edital que se entende merecer exclusio do edital.

05, O edital possul exigéndas que fimitam e tornam desigual a panticipaco do maior
numera de lidtantes. Tals exigéngias estio descritas no Edital, conforme abaixa:

ANEXO IV - Termo de Referéncia

7-REQUISITOS DA AQUISICAO:

7.2. Configuractes dos Computadores Deskbops do Tipo IT

fn]

Gabinete

Deverd possuir gabinete formaty compacto: SFF (Smatl Form Factor) ou Micro
ATX. coum volurme mdximo de 8L,

fodd

7.3. Configuragtes dos Computadores Desktops do Tipo It

{.]

Gabinete

Deverd possulr gabinete formato compacto: SAF (Small Form Factor} ov Mioro
ATX, com voiume masimp de 9.

fod

07.  Daforma comoesta a espedificagio téenica dascrita, destacamos acima a exigéndia
mais explicts, APENAS COMPUTADORES DA FABRICANTE DELL, =5 CApazes de atende
integratmente as exiodncias editaliciss. € importante compreender que as prindipals fabricantes
tém soluglies e certificacBes capazes de atender o objeto desta {ditacdn, sam a necessidade de
direcionar o edital para um fabricante especifico, limitando a competitividade do certame,

08. O Tribunal de Contas da Unido no Acird3o 2829/2015 se debrucando
sobre o tema, decidiu:

“No planejamento de suas aquisikBes de equipsmentos, a Administracio deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modslos existentss no
mercado que atendam completamente suas necessidades antee de elaborar as
especificacdes tdenicas ¢ a cotagdo de precos, de modo a caradierizar 2 realizagio
de ampla pesquisa de mercada ¢ evitar o direcionam enta do cetame para
modelo especifico pela Insergio no edital de caracteristicas atiplcas. "( dedrddo
2829(2015-Plendrio, TC D19.804/2014-8, refator Ministro Bruno
Dantas, 04.11.2015.)

08.  Como dite, da forma como esta o edital, a espedficagfio bécnica do jtem restringe 2
participacao de varnos fabricantes, limitando a competitividade da lictagio a um {inico fabricante,
sendo que o objetive da licitacso pode ser atingido por mais equipamentns e mais fabricantes,
desde que se faca uma cxigéncla de especificacio técnica que ndo se mostra nocivaments
resiritiva,
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10.  Sendo feitas glgumas alteracBes na descricSo das especificagBes técnicas & serem
atelidas pelas licitantes para os itens 1.2 € 1.3, de certo haverd uma malor participagio de oulros
equipamentos. Neste sentfdo, para se ter uma malor concorréncia com um maior nimers da
Ifcitantes que possam atender 26 edital ¢, assim, evitar uma flegal restricSo do universe de ficitante,
fazem-se necessirias as seguintes modificagbes na espacificagiio técnica do item, 2 saber:
Modificar 2 espedificagio redigida nos subltens 7.2 € 7.3 do Termo de Referéndiz de modo &
possibifitar a participacio de outras marcas,

12.  Caso seje indeferida, diante das consideragies feltas, que o érodo Indigue outros
madelos e fabricantes de equipamentos gue atendam a espedificacdo requerida para o item &, que
se faga subir a presente impugnacie & autoridade superior, com s comentdrios pertinentes, para

que esta, entdo, diante da coerénda dos argumentog (iesenmhfdos, 2 serem cotejados com os
principios congtitucionais e iegais atinentes a toda processo de licitagao, dé proviments ao mesmo
nos termas do pedida da impugnante; tudo, sem prejuizo do exerddo do direfto de representacso
&0 TCE e TCU, na forma do & 2° do art. 74 da Constituicio Federal,

No caso em analise, considerando o teor técnico do questionamento, este foi encaminhado para
manifestagdo da Secretaria no dia 18/08/2020, através do Oficio n. 1027/2020 — CML/PM.

A resposta foi recebida nesta Comissdo em 19/08/2020, as 10h10m (horario local) de modo que
segue o conteudo do Oficio n. 090/2020 — GSS/ SUBTI/ SEMEF encaminhado pela Secretaria Municipal
de Finangas e Tecnologia da Informagio — SEMEF.

A Secretaria, através do Diretor do Departamento de Suporte e Infraestrurura de TI — DESEG/
SUBTI/ SEMEF, se manifestou da seguinte forma:
-
Considerando o pedido de impugnagdo supraditado e'ﬁ‘evid'a”meme analisado

pela equipe da SEMEF/SubTi, onde foram coletadas ey_l.ggncias através de sites de
fabricantes de computadores, similar ao objeto deste Edital, em seu Anexa Wnoitem?7 -

- REQUISITOS DA AQUISICAQ, subitens 7.2. Conflguragoes dos Computadores Desktops .
do Tipo Il e 7.3. ConfiguragBes dos Computadores ‘Dejsktaﬁg {io Tpo lH identiﬁcando 03
(trés) fabricantes que atendem aos requisitos do mesmo.. A segulr evidenqamos 0s
dados coletad S

05 G 05. J \ \\__"- 'y 4

TIPO Il - Fabricante 1 - LENOVO - ~"‘“f«ﬂ;‘£_i-
‘ \ / ’ S 4

https: ‘deskto s-v-a]l?-ln-ameﬂenwoilenova seme-v sﬂ‘/benova—
V5305-071CB-Desktop/p/: 11[\9’1\)‘0\’535?1 PromolD= LEN450320 ‘

Canthes ~ ; T |
! g N ‘_‘\Vf -9"‘-; e A PR i
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Considerando a andlise realizada referente (;o p—ﬁido - de’ impugnagdo
encaminhado pela empresa VixBot Solugdes em Informatlca LTDA e medaante os ,
descritivos supracitados, concluimos que: j o "f : '

Conforme evidencias coletadas, referente aos itens 7:2 e 7. 3 questianados, onde
05 requisitos deste Edital podem ser atendidos ponmals de. um fa'bmcanfte, fica exglicit
o ndo direcionamento do objeto. Esclarecendo ainda que ‘e uma tendencia de mercado
aminimizagao de gabinetes, os tornando mais !eves ede faeul manlpulla ¢dopa ra usuamos
e técnicos, ndo tendo quaisquer fundamento a alegaq;ao d:}empresa supracitada “«
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Por esses motivos, mantemu‘s 0s ﬁens conforme 0 presente no_Edital da PE
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PREFEITURA DE COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n® 4080 — Chapada
M AN AUS CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6376

Observa-se que o teor da Impugnagio é eminentemente técnico, motivo pelo qual esta Comissdo
Municipal de Licitagdo se vincula a manifestacio técnica da Secretaria Municipal de Finangas e
Tecnologia da Informagdo — SEMEF, que apresentou justificativa técnica para manutencgdo da exigéncia
questionada pela Impugnante.

Nestes termos, entendemos que n3o cabe a esta Comissdo de Licitagdo tecer maiores
comentarios ou emitir juizo de valor, vez que ndo detém expertise para tanto.

Assim, sem a necessidade de maiores digressdes acerca do tema, em observancia ao
Instrumento Convocatério e ante a ja exposta manifestagdo técnica - a quem compete a justificativa diante
da especificidade do tema e consequentes necessidades especiais que o objeto requer, essa Diretoria
Juridica recebe a presente justificativa, oportunidade em que emite parecer opinando pelo conhecimento e
indeferimento da impugnagdo em analise, pelos termos e motivos técnicos expostos pela Secretaria
Municipal de Finangas e Tecnologia da Informagéio — SEMEF.

- CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, uma vez que foi
apresentada tempestivamente e, no mérito pelo seu INDEFERIMENTO, haja vista que a Secretaria
Interessada opinou desfavoravelmente ao pedido, tendo oportunamente justificado a decisio com
embasamento técnico.

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva dé a devida publicidade acerca do conteudo
deste Parecer a licitante interessada.

E o Parecer.

Manaus, 19 de agosto de 2020.

Caroline Portela de Li OAB/AM n. 7.500
Assessora Juridica — DICML/PM

oo aasliha 1.2 S . Ran do

Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso - OAB/AM n. 8.083
Diretora Juridica — DJCML/PM
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